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Corresponde al Expediente n® 2209-160745/03
Dictamen n°® 5290/11

SEFIOR DIRECTOR PROVINCIAL:
l.- Vienen a dictamen las presenles acluaciones relacionadas con la

I iniciado por el Sr. Santos Quiroga ante la Municipalidad de Olavarria.
De los antecedentes obranles en aulos surge que, en el marco-de Ia

Ne° 1!31158 que tramilara ante el Juzgado de Ejecucion Penal N° 1 del Departamento,,
Judicial Azul, el interesado fue condenado medianle sentencia del 2 de septiembre de 2003,
a la pena de un mes de prisién en suspenso y un aflo de inhabilitacion especial para
conducir automotores por el delilo de lesiones culposas (ver fs. 1).

Por su parte, en la misma causa, medianile resolucion del referido
tribunal de fecha 19 de abril de 2004, el pelicionanle fue rehabilitado en los términos del

articulo 20 ter del Codigo Penal, para conducir vehiculos aulomolores (ver fs. 30).
A fs. 33 la Direclora de Asuntos Legales del municipio citado, luego de

_dejar senlada la problematica en debale -“... si cualquier inhabilitacion que pese o haya

'pesado sobre el pelicionanle de una licencia de conducir profesional, resulla obice a

perpetuidad para el otorgamiento de lal calegoria, aplicandose la resiiiccion absolula en
forma refroactiva ..."™, considera que resulta de aplicacion el ullimo parrafo del articulo 19
del Anexo |l del Decreto N° 5632/09 -reglamentario de la Ley N°® 13.927-, segun el cual “Se
podrd elevar consultas al RUIT sélo cuando por casos excepcionales el Area Legal del
Municipio fundamenle que no se encuenlira en condiciones de diclaminar al respeclo”.

En tal estado de cosas, en la acluacion que anlecede la Direccion de
Antecedentes de Transito de esa Direccién Provincial solicita la intervencion de este
Organismo Asesor a fin de que se expida sobre la situacion planteada en aulos.

II.- Liminarmente, resulla pertinente sefialar que por el articulo 1° de la
ya citada Ley N° 13.927, la Provincia de Buenos Aires adhirio, en cuanto no se oponga a las

disposiciones alli contenidas, a la Ley Nacional de Transito N° 24.449 y su similar N° 26.363,

estableciendo ademas su vigencia a partir del 1° de enero de 2009 (articulo 55).
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de Gabinete y Gobierno emitiré las Licencias cde Conducir, resguardando las caracteristicas
técnicas y de seguridad que establece la Ley N° 24.449. El otorgamiento de las_[iqq@'_&jéis',"gh
forma delegada, estaré a cargo de la Municipalidad que corresponda en razoh t';é}'gfomfcifl'o
real del interesado, previo informe de antecedentes, emanados del RUIT ’y daIeEENAT
dependiente de la Agencia Nacional de Segundad Vial, que cemﬂquen que noﬂ exfs!e
impedimento para conducir en el lerritorio prownmaf y en cualquier otra ,rmrsrﬂrmén dalpais
El articulo 16 de la Ley Nactonal N° 24.449 establece que: Las ‘Clasés
-de Licencias para conducir automolores son: Clase A) Para ciclomotores, motocicletas y
rrf."."clos‘motorizados. Cuando se trate de motocicletas de mas de 150 centimelros cubicos
de cilindrada, se debe haber lenido previamente por dos afios habilitacién para motos de
munor potencia, exceplo los rnayores'de 21 anias; Clase B) Para automdviles y camionetas
con acoplado de hasta 750 kilogramos de peso o casa rodante; Clase C) Para camiones sin
acoplado y los comprenclidos en la clase B; Clase D) Para los destinacos al servicio del
tr'unsporte.c_f,a.pas_ajeros, emergencia, seguridacl y los de la clase B o C, segtin el caso;
Clase E) Pafa-.camiones articulaclos o con acoplado, maquinaria especial no agricola y los
‘comprendidos en la clase B y C, Clase F) Para automotores especialmente adaptados para
: d:‘sr:apaéitados; Clase G) Para traclores agricolas y maquinaria especial agricola. ...".
Asimismo, el articulo 20 del mismo cuerpo legal dispone, en la parte
pertinente, que “... los litulares de licencia de conduclor de las clases C, D y E, tendrén el
cendcter de conductores profesionales. ... Para olorgar la licencia clase D, se requerirdn
al Registro Nacional de F‘emmdenc:a y Estadlstica Criminal y Carcelaria, los antecedenles

del solicitante, deregéncinse la habmtacmn en los casos que la reglamentacién delermina

A su turno, el articulo 19 del Titulo | -Sistema Provincial de Licencias de

Caonducir- del Anéxo II-aprobado por el referido Decreto N° §32/09, en la parte perlinente,
dispone “No podréan accecler a una licencia con categoria profesional aquellps conductores
que: hallan sido inhabilitaclos o que tengan o hayan sicdo condenadas por calsas referidas a

- accidentes de transilo, como asl tampoco los que a criterio de Iaku!oﬂ(a | de Aplicacién
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debidamente fundada. En el caso de los conduclores profesionales, vencido el plazo de la
inhabililacidn, se relendra la licencia profesional original vigenle y se reemplazara la misma
por una licencia que contemple las calegorias para las c.‘t:ziies-;.';f,I encuenire habilitado ..."

A su vez, el articulo 20 del mismo Tilulo establece en la parle que
l-'i_nteresa que “... 3.- Debe denegarse la habililacion de clase D para servicio de lransparle
‘“cduqr?dp el solicitante lenga antecedentes penales relacionados con delilos con aufomolores,
= c;}' qi{[gciép, conlra la honeslidad, la libertad o inlegridad de las personas, o que a crilerio
Sde I é}i(oridad concedente pudiera resultar peligroso para la inleyridad fisica y moral de las

I pe?éotﬁas transportadas.”.
i De la normativa de fransilo delallada precedentemente se desprende,

mas alla de adverlir alguna imprecision terminoldgica en su redaccion, que la misma ha
especificado y regulado los anlecedenles penales que obslaran al olorgamienlo de una
licencia de conducir “profesional”.

Si bien la ley nacional Unicamente establece en el cilado articulo 20
dicha exigencia para la licencia de la Clase D, el Decrelo Reglamentario exliende lal
requisito a las restantes licencias calegorias profesionales —-Clases C y E-

Ahora bien, del lexlo de dicha normativa, no surge en forma expresa

“una respuesta a la problemética planteada en eslas acliiaciones. Concrelamenle, no se ha

especilicado el tiempo durante el cual un antecedenle penal -en el caso una pena de
inhabilitacion- serd impedimento para el olorgamiento de una licencia de conducir
profesional, lo que conlleva, a juicio de esta Asesoria General de Gobierno, a tener que
interpretar tal vacio legal, en miras a determinar la incidencia del referido antecedente.

En ese orden de ideas, es dable sefialar que la normaliva de lransilo no
puede ser interpretada disociada del contexto normativo en el que se inserla y alejada de su
télesis final en tanto ello puede conducir a soluciones disvaliosas que el intérprele liene la
obligacion de evitar.

Como ha sido soslenido por la Suprema Corte de Juslicia en numerosos
predecentes “En la interprelacién de la ley debe comenzarse con la ley misma y adoplando
como pauta hermenéulica a la sislemalica, confrontando el precepto a interpretar con el

resto de las normas que Integran el ordenamiento juridico. No debe olvidarse la
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presuncién de coherencia que reina en el sistema (e normas. La interpretaciéon debe
wlectuarse de lal manera que las normas armonicen entre si y no de modo que se
jnoduzean choques, exclusiones o pugnas enlre ellas” (conf. Ac 32771 S 21- 9 1984, autos
“C., J. A. R. s/ Autorizacién judicial’, AyS 1984 Il, 11; Ac 32770 S 7- 81 fk”' iﬂds

....

perjulcio" DJBA 127, 382 - AyS 1984 [, 381, Ac 46992 S 15-3-1994, en- aul

C 98327 S 1-9-2010 , “Parodi, Carlos Alberto y ofros ¢/ Banco Integrado Dep a[ne“'fél
Coop. Ltdo. (su quiebra) s/ Cancelacién de hipoteca”, base Juba; entre muchos otros)

En tal senlido, en que lo hace eslrictamente a la siluacion conflictiva
planteada en estos obrados y a los fines de encontrar una respuesta, resulta pertinente traer
a colacién las previsiones contenidas en el Cédigo Penal de la Nacién.

Puntualmente, el articulo 51, que en su segundo parrafo establece: “
El registro de las sentencias condenalorias caducara a todos sus efectos: 1. Después de
_ !rr:mscdrridos diez aflos desde la sentencia (art. 27) para las condenas condicionales; 2.

[Después de transcurridos diez affos desde su extincién para las demés condenas a penas
privativas de la libertad; 3. Después de transcurridos cinco afios desde su extincién
para las condenas a pena de multa o inhabilitacién. En todos los casos se deberd
brindar la informacion cuando mediare expreso consentimiento del inleresado. ...".

' La normativa transcripla regula la cuestién de la caducidad de la
inscripcién de las diferentes penas reguladas en la legislacién de fondo en los “registros
penales”.

Comentando dicha previsiéon legal, la doctrina ha sostenido: “... El
parrafo debe ser entendicdo en su parte final, como efeclos perjudiciales, porque para los
fines que no desmedren los derecho’ del interesaclo, hay excepciones en el tercer apartacio
de la norma. Caducar esld empleado como extinguirse. Si el registro se extingue, se
extlngua su informacién. Si se extingue su informacién, ella no puede ser usada
respecto del procesado. Luego, los impulados que por obra de las circunstancias de su
proceso particular tienen una informacién que si esluviera registrada habrla caducado, se
hallan en las mismas condiciones que-los anleriores, y los informe qurz obren respecto de

ellos en la causa debera considerarse inexislentes ..." (Carl lén‘\BaIestra, “Derecho
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. Penal. Introduccion y Pairle General", aclualizado por Guillermo A, C. Ledesma,
Decimoséptima edicion, Lexis Nexis Abeledo Perrot, Burnos Aires, 2002, pagina 524).

Quiere decir entonces que, realizando una interprelacion arménica vy

mstenmllca de las normas conternplnda: en la legislacion de [mnmlo y en el Codigo Menal,

o
-&peha de mhabnlutac:én temporal para conducir aulomolnres impuesla a un particular, n

N . .
odria, significar elernamente la imposibilidad de acceder a una licencia de conducir
p
)1:m9?e5|9r1 l.

, A juicio de esle Organismo Asesor, una vez caducado el registro de la
de inhabilitacion en los registros pertinentes -cinco aiios luego de la exlincion de la
misma-, dicha pena no podria ser “ulilizada” en contra del inleresado; es decir, no podria ser
considerada como "antecedente penal” en los términos de la legislacion de transilo resenada
precedentemente.

V.- Por ullimo, leniendo en consideracion el buen orden procedimental
que debe imperar en toda acluacion adininisirativa, coiresponderia proceder a cumplimentar
la normativa aplicable vigente en lo que se refiere a compaginacion, folialura y agregados de
eslos obrados, de conformidad a las previsiones contempladas en los arliculos 41, 42 y
concs. el Decreto L.ey N°® 7647/70.

Vuelva a la Direccion Provincial tln Politica y Seguridad Vial.
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